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....................................................................................... TEMAS PARA DEBATE
I.- Informe sobre el anteproyecto de ley de contrato de seguro

El Consejo de Ministros de 4 de abril de 2011 ha recibido de los Ministerios de Justicia
y de Economia un informe sobre el Anteproyecto de Ley de Contrato de Seguro.

La nueva ley afronta el reto de mantener la calidad técnica de la Ley de 1980,
aprovechar la experiencia y la jurisprudencia recaida en su aplicacion, asi como
reforzar la seguridad juridica, adaptada a un mercado que no es el mismo que hace 30
afos.

La ley consta de 98 articulos estructurados en tres titulos que se refieren a las
disposiciones generales aplicables a todos los contratos de seguro, los seguros contra
dafios y el seguro de personas.

De esta nueva estructura destaca la ampliacion de esas disposiciones generales
gue se han de aplicar a todas las modalidades posibles de seguro, ya sean de dafios o
de personas, y cualquiera que sea la forma de su contratacién, ya se trate de
contratacion a distancia o con presencia fisica y simultanea de los contratantes.

Estas disposiciones generales son consecuencia de una revisidon pormenorizada
de los preceptos hasta ahora vigentes, que han sido uniformados, generalizados y
actualizados, teniendo en cuenta tanto su practica como la jurisprudencia que sobre
los mismos ha recaido. El resultado es un contenido minimo y basico de los contratos
de seguros en beneficio del asegurado, de tal forma que sélo a favor de este pueden
introducirse modificaciones en el contrato.

En este sentido la ley efectia una simplificacion y actualizacién de conceptos y
de términos juridicos, al objeto de hacer mas comprensible el contenido de la pdliza,
aclarar ciertas contradicciones y conformar un proceso contractual mas claro.

Asimismo, se tiene presente el mundo de las nuevas tecnologias y confiere la
necesaria seguridad juridica a los contratos celebrados a distancia (realizados a través
de Internet, telefénicamente o por cualquier otro medio telematico).

En relacién con lo ya sefalado anteriormente, se asegura una mayor
coordinaciéon con la normativa general de proteccidon al consumidor cuando los
asegurados tengan dicha consideracién. En esta linea se sitla la regulacion de la
informacién precontractual que ha de entregarse al asegurado por el asegurador, cuyo
contenido se debe incluir en la forma prevista en el anexo de la ley.

Las clausulas de los condicionados han sido uno de los aspectos de mayor
controversia durante la vida de la Ley 50/1980. El intenso debate doctrinal y la
jurisprudencia sobre clausulas lesivas, limitativas y delimitadores del riesgo ha
orientado la solucion legal de buscar la mayor claridad posible para estas clausulas.

La regulacion de los distintos seguros de personas experimenta mejoras en
diversos sentidos, que suponen tanto una actualizacién de tales figuras como una
solucién clara a los problemas hasta ahora detectados.

En otro orden de cosas, la ley incluye el régimen juridico de ramos que no
estaban previstos hasta ahora, como los seguros de decesos y de dependencia.
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Una de las reformas mas importantes que lleva a cabo la ley es la extensién del
régimen de oferta o respuesta motivada que hasta ahora sélo regia en el ambito del
seguro obligatorio de automoviles. Con ello se obliga al asegurador a presentar en
plazo la oferta motivada de indemnizacion, acompafnada de los documentos e informes
que sirvan de base para cuantificar la propuesta de indemnizaciéon. Ademas, el pago
del importe ofrecido no se condiciona a la renuncia por el asegurado, beneficiario o
perjudicado del ejercicio de futuras acciones en caso de que la indemnizacién
percibida fuera inferior a la que en derecho pueda corresponderle.

En el nuevo sistema el asegurador estard obligado a efectuar el pago de la
cantidad ofertada en el plazo maximo de cinco dias, o la consignacion de su importe si
el asegurado, beneficiario o perjudicado se negase a recibir el pago, y sin que pueda
sustituir el pago por un aval u otra garantia.

Cuando no proceda efectuar oferta, se emitird una respuesta motivada en la
que se justifique, en su caso, el rechazo de la indemnizacion.

Por otra parte, la nueva regulacion de la mora del asegurador tiene por
finalidad mantener el caracter disuasorio del interés moratorio, al tiempo que se
atiende la necesidad de ajuste a la situacidn actual de los tipos de interés. Sobre esta
base se prevé que si en el plazo de tres meses desde la fecha de la produccion del
siniestro el asegurador no hubiese realizado la reparacion del dafio o indemnizado su
importe en metdlico por causa no justificada o que le fuera imputable, la
indemnizacion se incrementara con el interés moratorio. Este distingue dos tramos en
atencién a que la demora no llegue o supere el plazo de dos anos.

En linea con lo sefalado anteriormente, no se impondran intereses moratorios
cuando el asegurador acredite haber presentado en plazo la oferta motivada de
indemnizacion, a la que debe seguir el pago o la consignacion correspondiente.

Por ultimo, se ha de sefialar que la actualizacion del régimen del contrato de
seguro ha supuesto excluir de su regulacion las normas del seguro de transportes
terrestres, habida cuenta de su configuracion como un seguro de grandes riesgos,
excluidos por su naturaleza del ambito de esta ley. La configuracion de los seguros de
grandes riesgos, como reconoce la legislacién espafiola desde el ano 1990, implica que
el tomador no requiera una tutela especial por parte de la ley ni de las autoridades
administrativas, al tiempo que las partes cuentan con una mayor libertad de
contratacion, situando el principio de autonomia de la voluntad en lugar preferente.

Las consideraciones anteriores son aplicables al seguro de transportes
terrestres, cuyas normas se incorporan a la que constituiria su sede natural, la Ley
15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de mercancias. De
esta forma, se adiciona a esta ley un nuevo capitulo X que, en definitiva y al igual que
ocurre para el seguro maritimo, permite una mayor adecuacidon a unas necesidades
del trafico que no pueden recogerse en la misma medida en la Ley de contrato de
seguro.

I1.- Informe sobre el anteproyecto de ley de supervision de los seguros
privados

El Consejo de Ministros de 4 de abril de 2011 ha recibido de los Ministerio de Justicia y
de Economia, un informe sobre el Anteproyecto de Ley de Supervision de los Seguros
Privados.

SEAIDA presentd en la JCSFP del dia 15 de abril el informe al borrador presentado en
fecha 22 de diciembre de 2010.
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